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Assunto . Veta parcialmente o autégrafo de lei n. 274, de 10 de outubro de

2019.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n. 589, de 19 de novembro de 2019, por meio do qual
o Governador comunica a esta Casa que, apreciando o autégrafo de lein. 274, de 10
de outubro de 2019, vetou-o parcialmente, nos termos do paragrafo § 1° do art. 23 da
Constituicao Estadual.

Segundo consta da justificativa do veto sob andlise, seus motivos sdo:
alegada auséncia de pertinéncia tematica com a matéria da proposigao original; e que,
supostamente, o dispositivo vetado implicaria em violagdo do devido processo

legislativo. Observamos, portanto, que se trata de veto juridico.
E a sintese.

Apos a andlise do veto e de suas justificativas, devidamente
assessorado pela Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa nos termos previstos
na Constituicdo Estadual e no Regimento Interno, observo que os fundamentos
alegados nao tém a forga juridico-argumentativa suficiente para lastrear a manutengao
do veto, como se demonstra a seguir.

Em primeiro lugar, em relagao a alegacdo de auséncia de pertinéncia
temética, importa apresentarmos a matéria do projeto original. Encaminhada pelo
Oficio Mensagem n. 52, de 5 de setembro de 2019, ¢ projeto de autoria do Governador
do Estado (art. 111, caput, Constituicao Estadual) autorizava a abertura de creditos

especiais & Universidade Estadual de Goias.



Ty
N\
\t‘u.:_'w-

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA RELATORIO - Processo n. 2

A CASA DG POYD

Antes de compreender-se o que é crédito especial, é preciso concet

se “crédito orcamentario”. O termo refere-se ao

valor (em recursos graficos) que um item de programagao ou unidade
orgamentaria possui como crédito (“direito de gasto”) numa certa
dotagdo orgamentaria — na LOA ou num crédito adicional — para
aplicagdo em finalidade e natureza de despesa indicadas pelas
classificagbes orcamentarias evidenciadas pela dotagdo.’

Ou seja, trata-se de uma autorizagao legislativa de despesa.

Dito isso, observamos que, segundo a Lei federal n. 4.320, de 17 de
margo de 1964, ‘[s]do créditos adicionais, as autorizagbes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas no Orgamento” (art. 40). Nesse género
encontra-se a espécie crédito especial, que se destina as “despesas para as quais
nao haja dotagao orcamentaria especifica” (art. 41, ).

Portanto, um crédito adicional é do que uma autorizagio legislativa para
despesas sem previsdo orgamentaria (especial), insuficientemente previstas
(suplementar) ou extraordinarias (extraordinario). Logo, crédito adicional nada mais é
do que uma alteragdo a lei orcamentaria, visto que altera os créditos orcamentéarios

inicialmente previstos. Sobre ele, assim leciona a doutrina:

Também chamados mecanismos retificadores do or¢amento, os
créditos  adicionais proporcionam certa flexibilidade a
programagao orcamentaria, procurando ajustar o orgamento
aprovado a realidade constatada na execug&o.?

Assim sendo, tratando o projeto de lei de alteragao a lei
orgcamentaria, nao ha que se falar em impertinéncia tematica de emenda que,
justamente, altera a mesma Lei objeto de autorizagido de alteragdo pela redagao
original do projeto. Reiteramos que nao ha fuga da tematica proposta, a saber,
alteragdo da Lei Orgcamentaria Anual, ndo configurando usurpagao de iniciativa

legislativa.

1 Sanches, Osvalde Maldonado. Novoe Dicionario de Orgamento e Areas Afins. 12 Ed. Edigéo do Autor, 2013.
2 Paludo, Augustinha Vicente. Orgamento Publico, administragio financeira e orgamentaria e LRF. 8° ed.
rev. € atual. Sao Paulo: METODO: 2018, p. 256. Grifamos.
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se alega resultar do dispositivo vetado, a interpretagdo adotada pela Governador em
seu veto nao é a melhor.
Para a correta compreensao do tema precisamos abordar o conceito de

transposi¢ao orgamentaria, que é o

Artificio usado para evitar a abertura de créditos adicionais, por meio
do qual se promove a utilizagdo de dotagGes, ou de saldos que se
tornaram inaproveitaveis nos fins originaimente destinados, para suprir
ou complementar outra dotagdo cujo montante se apresenta
insuficiente. Equivale, em termos concretos, ao remanejamento de
recursos orcamentarios de uma dotagdo para outra sem o
concurso de créditos adicionais [...]?

Tal artificio € expressamente vedado pela Constituigdo Federal, exceto
com prévia autorizacio legislativa (art. 167, VI), pois implicaria violago ao principio
da legalidade orcamentaria. Justamente por essa razdo que a autorizagao legislativa

pode excepcionar a proibicao. Nesse sentido:

[...] Entretanto, mediante prévia autorizagdo legislativa a
transposigao é possivel e legitima, tendo sido utilizada, varias
vezes nas ultimas décadas para ajustar as leis orcamentarias

(-]

Essa expressa possibilidade de autorizagéo legislativa de transposicdo
langa por terra a alega¢do do veto, mas também precisamos destacar que ndo ha
violagdo ao processo legislativo e que nao é sempre necessaria Lei para alterar o
orgamento, pois a propria LOA ja prevé essa alteragao sem Lei (art. 9°), o que é muito
utilizado pelo Executivo e, inclusive, merece criticas em razao da amplitude dessa
previsao.

Por fim, observe-se, e isso causa ainda mais espanto diante da alegacéo
do veto, que o proprio Autografo de Lei n. 274, em dispositivo que consta da redacao
originaria do projeto, trata de posterior possibilidade de alteragdo do orgamento

vigente, dispensando, para tanto, nova apreciagio legislativa (art. 2°, § 2°):

3 Sanches, Osvaldo Maldonado. Novo Dicionario de Orgamento e Areas Afins. 1? Ed. Edigao do Autor, 2013.
Grifamos.
4 |dem. Grifamos.

[¥%)



SN £ ASSEMBLEIA RELATORIO - Processo n. 2019

LEGISLATIVA
ISTADO DE GOLAS

A CASA DO FOVO

§ 2°Apds a abertura dos créditos especiais autorizados nesta Lei, fica
autorizada a sua suplementagio desde que sua indicagao de recurso
seja proveniente da anulagéo parcial ou total de dotacoes
orgamentarias.

Isto posto, somos, nesta Comissao, pela rejeigao total do veto parcial.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, e hoverbre  de 2010.
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